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W Coustrucio Civil e Servicos Ltda

limo.(a) Sr.(a) Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo (CPL) do Servigo Social
do Comércio - Sesc - Departamento Regional no Estado do Pard

Recurso Administrativo contra Inabilitacdo da Licitante

Servigo Social do Comércio — Sesc
Departamento Regional no Estado do Pard
Ref.: CONCORRENCIA SESC/PA N2 22/0013-CC - REPUBLICADO

SENENGE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ-MF sob o n@ 00.654.914/0001-76, com sede sito a Trav. Mariz e Barros, ne 3036, sala
A, Marco, Belém-PA, vem 3 presenca de V. Sa., por intermédio de seu representante legal,

com fulcro no art. 22, do Regulamento de Licitagdes e Contratos, Resolucdo Sesc n?
1252/12, interpor Recurso Administrativo contra a decisdo desta digna Comissdo de ina-

bilitacdio da ora Recorrente, pelos fatos e fundamentos juridicos expostos em suas razoes.

Qutrossim, requer-se que O presente Recurso seja recebido com © efeito
suspensivo, conforme reza o art. 22, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc.

Termos em que pede deferimento.

Belém/PA, 25 de novembro de 2022.

JORGE MANOEL " Assinado de forma digital por

. JORGE MANOEL COUTINHO
COUTINHO /' FERREIRA:39440176253
FERREIRA:39440176253  Dados: 2022.11.25 16:07:53 -0300

SENENGE ENGENHARIA LTDA
Representante Legal
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Razdes do Recurso Administrativo

Servico Social do Comércio — Sesc
Departamento Regional no Estado do Para
Ref.: CONCORRENCIA SESC/PA N¢ 22/0013-CC - REPUBLICADO

Emitente Julgador,

I. Fatos

Trata-se de Licitagdo na modalidade Concorréncia SESC/PA N2 22/0013-CC -
REPUBLICADO realizada pelo Servico Social do Comeércio - Sesc - Departamento Regional
no Estado do Pard, por meio da Comissao Permanente de Licita¢do (CPL), que tem como
objeto @ CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM RESTAURACAO DE EDIFICACAO HISTORICA VISANDO
ADAPTACAO DA SALA IZAURA CAMPOS, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabele-
cidas no Edital e seus Anexos.

Quando do Resultado do Julgamento das Habilitacdes, publicado em 18 de
novembro de 2022, procedeu-se o julgamento dos documentos de habilitagdo das licitan-
tes. Ocorre que a empresa SENENGE foi declarada inabilitada, sob os seguintes fundamen-
tos: '

Resultado do Julgamento das HabilitagBes:

SENENGE CONSTRUCAQ CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP:

A documentaco de capacidade técnica de obra n3o atende o Edital de lici-
tacdo e ndo demonstram a realizacdo e conclusdo de obras com a mesma
complexidade técnica ou superior. Em especial a licitante apresentou a Cer-
tid3o de Acervo Técnico n2 0222/DEOP/2002 e respectivo atestado refe-
rente a obra de reforma e ampliagdo da enfermaria Santa Ludovina, na
Fundac3o Santa Casa de Misericérdia do Pard, que ndo atende aos requisi-
tos editalicios. No atestado é informado que a obra foi realizada em “Prédio
este Tombado pelo patrimdnio histérico”, a0 analisarmos os itens da plani-
Iha verificou-se que os servigos realizados sao de Reforma e Ampliagdo sem
restauracdo. Acerca da CAT n? 0586/COP/2013, ART n29621D PA/269 e
stestado ndo atende o Edital de Licitagdo e ndo demostram a realizagdo e
conclusio de obras com a mesma complexidade técnica ou superior. Na
pégina 02 do atestado cita que a fachada foi restaurada, porém ao anali-
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sarmos a planilha dos servicos ndo foram encontrados itens referentes a
restauragdo.

Em que pese o posicionamento da Comiss3o, a Recorrente entende que hou-
ve equivoco por ocasido de sua inabilitacdo, visto estarem preenchidas a contento as exi-
géncias editalicias quanto a apresentagdo dos referidos documentos.

Il. Eundamentacdo Juridica

(i) DO ATENDIMENTO AO EDITAL

Primeiramente, destaca-se que o presente procedimento licitatorio, que se
processa perante esta Administracao, tem seus termos regidos Regulamento de Licitagdes
e Contratos, Resolugdo Sesc n 1252/12, de 1/8/2012, do Conselho Nacional do Servico
Social do Comércio, publicada na Segdo Ill do Diario Oficial da Unido, edi¢do n° 144, de
26/7/2012.

Art. 1° As contratacdes de obras, servigos, compras € alienactes do SESC
serdo necessariamente precedidas de licitagdo obedecidas as disposicoes
deste Regulamento.

No mesmo sentido, os Principios norteadores da Licitacdo, que apresentam
suma importancia no que tange ao cumprimento da Legislacao pertinente. Destaca-se
aqui a expressa previsao do Principio da Isonomia, do Julgamento Objetivo, e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao.

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade com os princi-
pios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da igualdade.
da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe s3o correlatos, inadmitindo-se crité-
rios que frustrem seu caréter competitivo.

Importante ressaltar que o procedimento licitatério possui uma razdo de ser.
Logo, ira a Administracgo proceder de maneira cuidadosa e diligente, a fim de adotar a
escolha mais vantajosa para a explorag@o dos recursos econdmicos de sua titularidade.

O presente certame licitatorio exigiu, para a comprovacdo de qualificagdo
técnica da licitante, a apresentacdo de Atestados de Capacidade, comprovando a realiza-
¢ao de servicos similares ao objeto do Edital. Tal exigéncia tem por objetivo resguardar a
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Administracdo e evitar que esta contrate empresas e profissionais destituidos de qualquer

habilidade, necessaria para a perfeita execucdo dos servigos, em respeito ao Principio da
selecio da proposta mais vantajosa para administragdo.

Segundo restou deliberado no Resultado do Julgamento das Habilitagdes o
Recorrente fora inabilitado por conta de a documentacdo de capacidade técnica de obra
nio atende o Edital de licitagdo e ndo demonstram a realizacdo e conclusdo de obras
com a mesma complexidade técnica ou superior. Nesse sentido, com as devidas vénias,
entendemos que a CPL ndo indicou qual item a Recorrente havia deixado de cumprir e se
apegou a formalismos exagerados quando a literalidade dos servicos planilhados e nao
quanto ao seu contetido fatico.

Cabe ressaltar aqui que em nenhum momento 0 Edital exige “a demonstra-
¢3o de realizagdo e conclusao de obras com mesma complexidade técnica ou superior”,
trata-se de julgamento com critérios subjetivos aplicados pela Comissdo em completo
descompasso com 0 que rege o Regulamento do SESC e 0s principios da Licitagdo.

No caso em tela, o edital, em seu item 6.3.1 e 6.3.2, exigiu o preenchimento
de diversos requisitos e elencou algumas atividades relacionadas ao objeto da disputa
(6.3.1.2 e 6.3.2.1), as quais deveriam estar presentes os quantitativos minimos nos atesta-
dos supracitados. Tais documentos tém o objetivo de analisar se empresa ja realizou os
servicos, bem como se.possui plena experiéncia para tal, informando sobre a existéncia
de contratos pretéritos, cujo objeto seja similar ao do presente certame:

6.3.1.2. Prova de capacidade técnica constituido por, no minimo, um ates-
tado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
do licitante, para a qual a empresa tenha executado obras de engenharia,
compativeis em qualidade e quantidade com caracteristicas técnicas simila-
res 3s do objeto da presente licitacdo, comprovando ter executado, no mi-
nimo, os seguintes quantitativos solicitados:

r Descri¢do do Servigo Unidade Quantidade
r Restauracio de edificacdo historica m? 288

-

6.3.2.1. No minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido em
nome do responsavel(is) técnico(s) de nivel superior, legalmente habilita-
do(s) pelo CREA/CAU, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, devidamente
registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os servigos foram realizados,
acompanhado(s) da(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida pe-
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lo conselho da regido pertinente, relativo 2 execucdo de obras, no minimo,
os seguintes guantitativos solicitados:

Descrigdo do Servigo Unidade Quantidade l
Restauraco de edificagdo histérica m? 288

A Recorrente, como forma de comprovagao de sua capacidade, apresentou
Atestados de Capacidade Técnica em nome dos profissionais responsaveis e pertencentes
ao seu quadro técnico, os quais informam sobre a execugdo dos servigos por parte da lici-
tante. Dentre tais documentos, cita-se:

(a) Certiddo de Acervo Técnico n? 0222/DEOP/2002, referente a obra de re-
forma e ampliacdo da enfermaria Santa Ludovina, na Fundagdo Santa
Casa de Misericérdia do Pard; e

(b) Certiddo de Acervo Técnico n2 0586/COP/2013 e Anotacdo de Respon-
sabilidade Técnica n2 9621D PA/269, referente a Reforma do Prédio das
Promotorias Criminais de Belém — Lote V.

Em gque pese siga em anexo a integralidade das Certiddes, tomamos a liber-
dade de fixar, aqui, os seus dados que comprovam a compatibilidade com o exigido no
edital:

)

|Pa. = 5.;/

b3

ATESTADO !

S
g J-i 'i;/ i
R Atestamos para os devidos fins, com resalva do Artigo 1245, Cédigo Civil Brdsllei
que a Firma SENENGE ENGENHARIA LTDA, sob a responsabilidade técnica do Enganh
ico Civit Jorge Manoel Coutinho Ferreira CREA 9621-D 1* Regi&o, execulo SeagHESD & dou
<a de Misericsrdia do Paré as Obrag de Reforma e Ampliacsio da Enfermaria Sa et gy
Prédio este Tombado pelo patrimdnio histérico, na cidade de Belém, estado do Pard, i
conforme Contrato 001 / 98 ( 30/03/1888 ) e Contrato 001 /2000 (01/11/2000), i Eu testenunh
anul&dos 4 ART No.127417 & ART No.92874 caracteristicas contratuais e construtivas a?aixo aisdfinnadad |

Comprovagdo de execucdo de obra em Prédio Tombado pelo Patriménio Histérico - CAT n?
0222/DEQP/2002-Pg. 3 °
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11. |REVESTIMENTO
lcHAPISCO 5570000 M2
EMBOGO 533,000 M2
REBOCO PAULISTA INTERNO 530,00, M2
REBOCO PAULISTA EXTERNO 4,620,000 M2
CERAMICA 533,000 ™2
DETALHES DE RECUPERACAO E RESTAURD
TIPO 01 ( FRIZOA) 138,000 ML
TIPO 02 ( FRIZOB ) T e o 138,000 ML
| WIS REEA =
TIPO 03 ( FRIZOC) ] l--, _ Consaiio Rugiona) 9¢ nfeaaria, Atulc:u /‘ 138,00 ML
TIPO 04 ( MOLDUREIRAS A ) i s 5 36,00 UN
i wg fﬁﬁn‘ aALrot :.!1.-!' | d
TIPO 05 ( ALTO E BAIXO RELEVO ) k(}ﬂg;,{ﬁ, B Ei A higiiorapits “y 288,000 M2
IR0 06 { MOLDUREIRAS B ) Tra, P 42 12 e 34,00  UN
TIPO 07 ( CORNLAS A ) U JVL ;.x:i-"‘ \ - 2,000 UN
TIPO 08 ( CORNIIAS B ) % 16,000 UN
ADICAO DE IMPERMEABILIZANTE ( HIDROFUGO ) A ARGAMASSA DE REBOCO 4,620,000 M2
ADIGAO DE FIXADOR ( COLANTE ) A ARGAMASSA DE CHAPISCO 5570,000 M2
Comprovacio de RESTAURO em prédio histérico - CAT n2 0222/DEOP/2002 —Pg. 10

Tel.: (91) 3246-1213 / 3266-8507 —Fax: (91) 3226-2596

Run i Acsombleta. m° 170-A. Bairro: Maracangalha — CEP 66110-190 — Belém-PA

E-mail: senenaef@uol.com.br - CNPJ: 00.654.914/0001-76 — Insc. Estadual: 15.184.143-8 — Insc. Municipal:

126.239-4 NIRE N° 15200578513



SENENGE

Construcdo Civil e Servicos Ltda

O imodvel por fazer parte do conjunto
arquitetdnico, urbanistico e paisagismo dos bairros
da Cidade Velha e Campina, é considerado pelo
instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, como bem tombado, através do processo n® 1071-T-82,
registrado no Livro Historico n® 606. Vol. 3; F. 038-041, datado de 10/08/2012.
Sendo mantida a fachada o prédio existente, bem como a recuperagdo dos

detalhes arquitetdnicos de época,

As fundacdes do prédio foram executadas
em estacas tipo raiz @ 25cm, com blocos de
coroamento e vigas de cintamento em concreto
armado, a estrutura do prédic também foi toda
executada em concreto armado, inclusive lajes
trelicadas unidirecional de piso e forro. As paredes
externas novas foram erguidas em tijolo ceramico
| 6 furos, as internas antigas foram preservadas e as
| divisdes internas em diviséria de gesso acartonado
tipo drywall. A fachada foi restaurada e a
pavimentacdo interna geral foi executada em
placas de granito polido de 50 x 50cm e 40 x
40cm, inclusive escadas e banheiros. As esquadrias
de madeira externas foram executadas obedecendo

7% AN

BL02 90l

N

Comprovagio de RESTAURO DE FACHADA em prédio histérico - CAT n? 0586/COP/2013 e ART n2
9621D PA/269 —Pg. 3

Conforme consignou a Comissdo de Licitagdo, os atestados, ndo atenderiam
o Edital porque ao analisar as planilhas das Certiddes mencionadas verificou-se que o0s
servicos realizados sd3o de Reforma e Ampliagdo e ndo foi encontrado o termo “Restaura-
cao”. i

O Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN publicou a
PORTARIA N2 420, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010 que dispde sobre os procedimentos a
serem observados para a concess3do de autorizacdo para realizagdo de intervengdes em
bens edificados tombados e nas respectivas dreas de entorno. Nesta portaria ha a defini-
¢do de diferentes categorias de Intervengdo em seu art. 39, incisos IV, V e VIl

Art. 32 Para os fins e efeitos desta Portaria sdo adotadas as seguintes defi-
ni¢des:
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[.] :

IV - Reforma Simplificada: obras de conservagiio ou manutengdo que ndo
acarretem supressdo ou acréscimo de area, tais como: pintura e reparos
em revestimentos que ndo impliquem na demoligo ou construgdo de no-
vos elementos; substituicio de materiais de revestimento de piso, parede
ou forro, desde que ndo impliqgue em modificagdo da forma do bem em
planta, corte ou elevagdo; substituigdo do tipo de telha ou manutengdo da
cobertura do bem, desde que n3o implique na substituicdo significativa da
estrutura nem modificagdo na inclinacdo; manutengdo de instalages elé-
tricas, hidro sanitarias, de telefone, alarme, etc.; substituicdo de esquadri-
as por outras de mesmo modelo, com ou sem mudanga de material; inser-
¢3o de pinturas artisticas em muros e fachadas;

V — Reforma ou Reparacdo: toda e qualquer intervengdo que implique na
demoli¢3o ou construcdo de novos elementos tais como ampliagdo ou su-
press3o de drea construida; modificagdo da forma do bem em plantg, corte
ou elevacio; modificacdo de vdos; aumento de gabarito, e substituicdo sig-
nificativa da estrutura ou alteragdo na inclinagdo da cobertura;

[..]

VIl — Restaurag3o: servicos que tenham por objetivo restabelecer a unidade
do bem cultural, respeitando sua concepgdo original, os valores de tomba-
mento e seu processo historico de intervencdes;

Por sua vez, os paragrafos 12 e 22 do art. 52 desta Portaria, traz as possibili-
dades de enquadramento das diferentes formas de intervengdo na categoria de Restau-
ragdo, sendo vejamos:

Art. 52 Para efeito de autorizagdo, sdo consideradas as seguintes categorias
de intervencdo:

| - Reforma Simplificada;

I - Reforma/Construgdo nova;

Il - Restauragdo;

IV - Colocacdo de Equipamento Publicitério ou Sinalizagdo;

V - Instalagdes Provisorias.

§12 As intervencdes caracterizadas como Reforma/Construgdo nova (Inciso
I), quando tiverem de ser realizadas em bens tombados individualmente,
serdo enquadradas na categoria Restauracdo (Inciso IIl).

§29 Para efeito de enquadramento na categoria Restauragdo, equiparam-se
aos bens tombados individualmente agueles que, integrando um conjunto
tombado, possuam caracteristicas que os singularizem, conferindo-lhes es-
pecial valor dentro do conjunto, e nos quais, para a realizagdo de interven-
3o, requeira-se conhecimento especializado.
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Dessa forma, ndo cabe o entendimento da CPL de que, nas CATs apresenta-
das, a falta de itens nas planilhas com o nome Restauro estariam em desconformidade ao
exigido no edital. Evidenciando o apego a um formalismo exagerado da Comissdo que
frusta o carater competitivo da Licitacdo.

N3o obstante, do Resultado de Julgamento das Habilitagdes, das 5 (cinco)
empresas que participaram do certame, 4 (quatro) empresas foram inabilitadas pelo
mesmo motivo.

Ademais, tal exigéncia NAO CONSTA no Edital, pelo contrério, o item do edi-
tal que versa sobre o quantitativo minimo é claro ao exigir quantidade com caracteristicas
técnicas SIMILARES as do objeto da presente licitacdo.

A habilitacdo é a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as condi-
cdes de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica, de-
vendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas

no instrumento convocatdrio, inclusive a prépria Administracdo Publica esta vinculada as
exigéncias do Edital.

A Corte de Contas possui sedimentada jurisprudéncia no sentido de aplicacdo
do principio do formalismo moderado, especialmente quando houver a busca pelo inte-
resse publico. Um exemplo é extraido do voto que embasou o Acérddo 755/2010-TCU-
Plenario (Relator Ministro Aroldo Cedraz) abaixo:

Cabe lembrar que o Tribunal de Contas da Unido ndo se furta de aplicar o
principio do formalismo moderado quando se depara com situagdes em
que o prejuizo & verdade material impde a flexibilizacdo da rigidez da
norma legal.

Alids, em situacdo similar a ora em analise, o TCU considerou que o érgdo li-
citante deveria evitar apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
com vistas & obtencio da melhor contratacdo (Acorddo 3.389/2014-TCU-Plenario, Minis-
tro Relator José Mucio).

N3o obstante, em diversas situagdes, o Tribunal, a partir da ponderacdo en-
tre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e os principios da sele¢do da
proposta mais vantajosa, razoabilidade e proporcionalidade, vem afastando o excesso de
rigor no julgamento com vistas & obtenc¢do da melhor contratagdo (Acérddos 2.517/2014,
2.163/2014, 2.619/2008, 92/2008, 366/2007 e 1.758/2003, todos do Plendrio).
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Sobre o tema, pela sua clareza, vale transcrever trecho do voto condutor do
Acérddo 1.758/2003 - TCU - Plenério:

[VOTO]

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecucdo das finalidades do
certame licitatério, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessa-
dos, nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitan-
do-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que ndo contribuem para esse desiderato.

Assim, com este posicionamento, a CPL adota conduta contraria ao fim pre-
tendido pelo certame licitatério e deixa de observar o principio elementar desta modali-
dade de contratacio, que é estimular a concorréncia e assim obter a proposta mais vanta-
josa. ‘

Caso n3o haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a vali-
dade do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconsti-
tuicdo por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

N3o é outra a ligdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qual-
quer. A desatencio ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifi-
co mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o siste-
ma, subvers3o de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

O principio procedimental formal n3o significa que a Administragdo deva ser
formalista. Nesse passo, a Administracdo deve atender aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, sempre a bem do interesse pablico.

Portanto, requer-se a discricionariedade consistente na liberdade para o ad-
ministrador de escolher, entre as varias solucdes emergentes na lei, aquela que mais se
ajusta a realizacdo do interesse publico.

1 BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio, Curso de direito administrativo. Pg. 772.
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Caso ndo se aceite a participacdo de empresas que cumpram com as estipula-
¢des contidas no instrumento convocatério, privilegiaré alguns em detrimento dos de-
mais, o que é vedado pelo art. 22 do Regulamento de Licitagdes e Contratos.

Portanto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica, vincula-
da ao instrumento convocatorio, o qual se consubstancia na lei interna da licitacéo, impe-
riosa a Habilitacio da Recorrente, ante ao cumprimento das determinagdes editalicias em
sua integralidade, nos termos do Regulamento de Licitacdes e Contratos.

Ante o exposto requer:

lll. Pedido

Ante o0 acima exposto, vimos & presenga de Vossa Senhoria, com o devido res-
peito e o maximo acatamento, a fim de requerermos, se digne em:

a) Que o presente Recurso seja recebido e processado por ser tempestivo e
atender os requisitos necessarios, podendo a CPL reconsiderar sua decisdo,
consoante lhe faculta o edital, declarando a empresa SENENGE ENGENHARIA
LTDA habilitada;

b) Caso opte pela manutengdo da decis@o atacada, que o presente Recurso seja
dirigido a autoridade superior, para apreciagdo e provimento, declarando a
Recorrente SENENGE ENGENHARIA LTDA habilitada, para prosseguir no cer-
tame, visto o atendimento ao que determina o edital.

Termos em que pede deferimento.
Belém/PA, 25 de novembro de 2022.

JORGE MANOEL [ Assinado de forma digital por
. JORGE MANOEL COUTINHO
COUTINHO 7 FERREIRA:39440176253

FERREIRA:39440176253,  Dados: 2022.11.25 16:06:52 -03'00"

SENENGE ENGENHARIA LTDA
Representante Legal
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