ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS EIRELI

A

COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITACAO

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -SESC

Departamento Regional no Estado do Para.

Av. Assis de Vasconcelos, 359, Campina, CEP: 66.010-010. Belém/PA

Ref.: EDITAL - CONCORRENCIA SESC/PA N°. 22/0011-CC.

ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 28.736.284/0001-06, com sede na Rodovia Mario Covas, n° 500, Bloco A, Bairro
Coqueiro, CEP: 67.113-330 na cidade de Ananindeua, Estado do Para. Telefone (091) 98141. 2225
e -mail: enisaengenhariaecomercio@gmail.com, que neste ato regularmente representada por seu
Sécio Proprietario, Sr. RONALD LOBATO DE CARVALHO, CPF/MF N°. CPF. 007.037.972-63,
VEM, com o habitual respeito apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO em face a decisdio da COMISSAO PERMANTE DE
LICITACAO, o qual acatou A DECISAO onde INABILITOU e NAO ACOLHEU a documentacio
de Habilltacdo da empresa ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS EIRELI, CNPJ
28.736.284/0001-06, aduzindo, no ensejo, as seguintes razbes de fato de direito:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do art. 109, da Lei Federal n® 8.666/93, cabe recurso
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar
suas contrarraz0es.

Portanto, apds a notificacdo da razoante, EXCLUINDO FERIADO DE 07/09/2022, sabado e
domimgo, esta teria até o dia 14/09/2022 para interpor recurso, razdo pela qual o seu prazo ainda
esta em curso.
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ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS EIRELI

DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECONSIDERAR E HABILITAR A EMPRESA ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS
EIRELI

Alegamos, em apertada sintese, que nossa empresa “ENISA CONSTRUCOES &
PROJETOS EIRELI” apresentou a documentacdo de Habilitacdo em conformidade comedital,
referente ao Edital CONCORRENCIA SESC/PA N°. 22/0011-CC, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE RECUPERACAO E
REFORCO DA ESTRUTURA METALICA DO GINASIO POLIESPORTIVO DO SESC LER
BENEVIDES

DAS AL EGACOES APRESENTADAS

Que a Comissdo Permanete de Licitacdo Julgou e Inabilitou a ENISA CONSTRUCOES &
PROJETOS EIRELLI, alegando néo ter apresentado a comprovacao do vinculo empregaticio do
responsaveis técnicos Cursino da Silva Lobato e Mauria Janete Gualberto Lobato, deixando de
atender ao item 6.3.2.4.2 do Edital CONCORRENCIA SESC/PA N°. 22/0011-CC, que tem como
objeto a CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
RECUPERACAO E REFORCO DA ESTRUTURA METALICA DO GINASIO
POLIESPORTIVO DO SESC LER BENEVIDES.

DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

NO INTUITO DE QUE A COMISSAO PERMANETE DE LINCITA(;AO RECONSIDERE A
DECISAO EM HABILITAR A EMPRESA ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS EIRELL, pelo
razdes faticas e juridcas apresentadas abaixo, de acordo com os esclarecimentos:

1. AART DE CARGO E FUNCAO é o documento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis
técnicos pelo desenvolvimento de atividade técnica no ambito das profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea. A Lei n° 6.496/77 estabeleceu sua obrigatoriedade em todo contrato para execucao de
obra ou prestacgado de servico de Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem
como para o desempenho de cargo ou funcdo para a qual sejam necessarios habilitacdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

2. Para o profissional, o registro da A ART DE CARGO E FUNCAO garante a formalizacéo do
respectivo acervo técnico, que possui fundamental importéancia no mercado de trabalho para
comprovacao de sua capacidade técnico-profissional. Para a sociedade, a ART serve como um
instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do profissional com a qualidade dos servigos
prestados.

3. AART DE CARGO E FUNCAO deve ser registrada pelo profissional antes do inicio da atividade
técnica (conforme os dados do contrato escrito ou verbal), no Crea em cuja regido sera realizada a
atividade.

4. E Caso o contrato para execucao da obra, prestacédo do servico ou desempenho de cargo ou funcao
seja alterado, a ART original devera ser substituida ou complementada; Caso a atividade técnica
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seja realizada em conjunto por mais de um profissional, as ARTs dos demais responsaveis técnicos
serdo vinculadas a ART original; A auséncia do registro da ART sujeita o profissional ou a empresa
a multa e a demais cominacdes legais.

5. Arquitetos e urbanistas devem sempre registrar todas suas atividades de Arquitetura e Urbanismo
por meio de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), para garantir seguranca aos Servicos,
legalidade as relacdes de trabalho e um acervo profissional que ira lhes acompanhar para sempre.
O RRT ¢ o documento que comprova que projetos, obras ou servicos técnicos de Arquitetura e
Urbanismo possuem um responsével devidamente habilitado e com situacéo regular perante o CAU
para realizar tais atividades.

Exigéncias legais para a emissdo e quem é responsabilizado se estas nao existirem.
1. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL - CAU
ESCLARECIMENTO SOBRE OS RRTs

O Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) é um instrumento de defesa da sociedade contra a
ma prética e a pratica ilegal da Arquitetura e Urbanismo, assim como uma garantia da autoridade
do profissional sobre o servigo para o qual foi contratado, e é o procedimento adequado para a
constituicdo e comprovacao do acervo técnico do arquiteto e urbanista.

Em 8 de julho de 2014, o CAU/BR publicou a Portaria CAU/BR N° 25, que “Regulamenta o
preenchimento e os procedimentos de exclusdo de formularios preenchidos de Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT) no SICCAU — Ambiente Profissional, contendo esclarecimentos sobre
o cancelamento de RRT e sobre o pagamento de boletos emitidos, e da outras providéncias”. Veja a
integra: Normas de RRT excluso.

Esta Portaria teve por objetivos principais: (I) reduzir a possibilidade de uso indevido de
formularios de RRT néo pagos e sem validade juridica, situacdo que pde em risco 0 contratante, o
profissional e a credibilidade do proprio documento; e (11) simplificar a exclusdo de formularios de
RRT ndo utilizados dos cadastros dos arquitetos, os quais vinham dificultando a obtencdo de
certificados junto aos CAU/UF.

Diante das duvidas apresentadas pelos arquitetos e urbanistas, o CAU/BR esclarece:

1. O RRT é obrigacdo do arquiteto e nao pode ser transferida a terceiros, haja vista a determinacao
do Artigo 47 da Lei 12.378/2010: “O RRT serad efetuado pelo profissional ou pela pessoa juridica
responsavel, por intermeédio de seu profissional habilitado legalmente no CAU.”;

2. O RRT s0 tem validade legal ap0s o recolhimento da respectiva Taxa, assim como qualquer outro
tributo e conforme estabelece o Artigo 48 da Lei 12.378/2010: “Ndo serd efetuado RRT sem o prévio
recolhimento da Taxa de RRT pela pessoa fisica do profissional ou pela pessoa juridica responsdvel.”,

3. Deixar de efetuar RRT, quando obrigatorio, é infracdo disciplinar, como alerta o Inciso XII do
Artigo 18 da Lei 12.378/2010: “Constituem infragées disciplinares, além de outras definidas pelo
Cédigo de Etica e Disciplina: ...XII — n3o efetuar Registro de Responsabilidade Técnica quando for
obrigatorio.”,
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4. A fiscalizacdo de diversos CAU/UF tem observado a utilizagdo indevida de formulérios de RRT
nao pagos em processos de aprovacao de projetos, de liberacdo de alvaras, de concessdo habite-se,
de registro de atividade profissional.

5. Como 0 RRT s6 pode ser efetuado ap06s “o prévio recolhimento da taxa de RRT” e 0 recolhimento
da taxa € obrigacdo a ser cumprida “pelo profissional ou pela pessoa juridica responsdvel”, a entrega
do formulério de RRT néo pago ao contratante possibilitaré que o préprio cliente o utilize em 6rgéos
publicos de forma irregular, ficando o arquiteto sujeito a acusacao de falsidade ideoldgica e infracao
ética.

6. O CAU e os arquitetos e urbanistas tém obrigacéo de conhecer e cumprir a Lei. Nestes limites, e
com o intuito de atender da forma mais agil o interesse dos arquitetos, o CAU continua possibilitando
que o formulario de RRT tenha validade como registro no mesmo dia, desde que acompanhado do
boleto pago — evitando com isto que, em caso de urgéncia, a espera pela compensacéo bancaria atrase
a disponibilidade do documento;

7. O CAU permanece atento a sugestdes que aperfeicoem os procedimentos de regulamentacao
profissional e agradece aos arquitetos e urbanistas que tém se manifestado e encaminhado propostas
ao seu portal na internet, a Ouvidoria Geral e a Central de Atendimento.

O RRT Simples de cargo e func¢éo é utilizado para comprovar vinculo empregaticio, contrato de
trabalho ou prestacéo de servico a pessoa fisica, empresas ou 6rgaos publicos. Também é utilizado
para vincular um profissional a uma empresa de arquitetura como seu responsavel técnico, ou como
integrante de seu quadro técnico, possibilitando emitir RRTs tendo a empresa como contratada.

2. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGORNOMIA DO
ESTADO DO PARA - CREA.

ESCLARECIMENTO SOBRE OS ARTs

As definicdes da Lei A Anotacdo de Responsabilidade Técnica atende ao dispositivo da Lei 6.496/77
e resolucdes do CONFEA, dando melhor oportunidade aos profissionais de registrarem nos CREAS
suas obras e servicos, cargos ou responsabilidade técnica do profissional. Pela lei, todo contrato
escrito ou verbal para execucao de obras ou prestacdes de quaisquer servicos profissionais referentes
a engenharia, arquitetura, agronomia, geologia, meteorologia e geografia fica sujeito a ART. Assim,
qguando o profissional presta algum servico -desde uma simples consulta até uma grande obra -
deveré fazer previamente uma ART. Da mesma forma a ART deve ser feita para o desempenho do
cargo ou funcéo técnica.

“O artigo 44 da Resolu¢do 1025 do CONFEA diz: — “O registro da ART de cargo ou func¢io de
profissional integrante do quadro técnico da pessoa juridica ndo exime o registro de ART de
execucao de obra ou prestacédo de servico — especifica ou multipla. ”

De acordo com decisdo recente do Supremo Tribunal Federal — STF, que reza sobre a
“constitucionalidade da cobranca da taxa decorrente” e a “obrigatoriedade de registro de ART” —
Anotacédo de Responsabilidade Técnica: — “todos os trabalhos técnicos que demandem registro de
responsabilidade técnica produzidos por servidores publicos estdo obrigados ao registro de
Anotacédo de Responsabilidade Técnica — ART”, com isto, teremos um incremento na emissiao de
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ARTS, e por sua vez uma maior responsabilidade aos Conselhos ao exercer a fiscalizacdo em
profissionais lotados em érgéaos publicos e nos préprios 6rgaos.

Muitos profissionais, vinculados aos 6rgaos publicos ou empresas privadas, deixam de emitir ARTS
especificas achando que a ART de cargo e funcdo é suficiente para vincular a responsabilidade
técnica a obra ou ao servico especifico, mas agora isto foi finalmente esclarecido. E sim necessaria a
dupla emissio...

“A ART ¢é um instrumento indispensével para definicdes de responsabilidades no &mbito penal, civil
e_administrativo. Levando em conta que cada sistema e subsistema da obra (ou servico) podem
ensejar responsabilidades técnicas de profissionais distintas, a precisa defini¢do subjetiva do agente
legalmente incumbido de determinado encargo por meio de registro proprio, tanto colabora para a
perfei¢céo do objeto executado, quando possibilita uma avaliacdo mais precisa de culpa por eventual
contratempo durante e ap6s o término dos servigos”

A sua auséncia impossibilitara a responsabilizacéo do autor (profissional) por eventual erro ou falha
técnica, e imediatamente culpara o gestor ou o ordenador de despesas por sua falta....

Por este motivo o Tribunal de Contas da Unido, promulgou a Siumula n°® 260, impondo ao gestor
publico a obrigacdo de exigir as diversas ARTs necessarias em uma obra ou servigo publico, tais
como projeto, execucdo, supervisao, fiscalizagdo, orcamento, enfim todas as atividades onde haja
alguma responsabilidade técnica.

Por outro lado, é competéncia do profissional “cadastrar” as ARTs.

Com esta decisao, verifica-se a responsabilidade das administracdes (publica ou privada) efetuar o
recolhimento do valor das taxas referentes a estas (artigo 46 — Resolugdo 1025) ao CREA da
circunscricao onde for exercido os servicos de engenharia, através de empenho. Mesmo porque, em
razdo da natureza, trata-se de despesas pertinentes ao interesse da Administracdo, devendo,
portanto, por ela ser custeada, ou seja, “o ente publico ou privado produtor do trabalho técnico
especializado € o sujeito passivo das taxas referentes a ART, decorrente do exercicio do poder de
policia do CREA.”

Entendendo os conceitos...

Toda empresa publica ou privada que realiza servicos nas areas abrangidas pelo Sistema
Confea/Creas precisa ter um responsavel técnico. O que se pretende com esta decisdo, é poder
apurar quem € realmente o responsavel técnico de fato, por isto, é que se exige alguns critérios e 0s
conceitos na elaboracéo das respectivas ARTS, vejamos:

— ART de cargo e funcéo

A ART de cargo ou funcéo refere-se ao vinculo do profissional com pessoa juridica para desempenho
de cargo ou funcéo técnica.

Para constituicdo de quadro técnico, 0 vinculo entre o profissional e a “pessoa juridica” pode ser

comprovado por meio de contrato de trabalho anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

— CTPS, contrato de prestacao de servico, livro ou ficha de registro de empregado, contrato social,

ata de assembleia ou ato administrativo de nomeacéo ou designacao do qual constem a indicacéo do

cargo ou funcéo técnica, o inicio e a descri¢do das atividades a serem desenvolvidas pelo profissional.
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O importante é que a ART devera ser registrada sempre antes do inicio da atividade técnica, de
acordo com os dados do contrato escrito ou verbal.

O sistema permitird o registro da ART somente durante o periodo em que o profissional estiver
vinculado ao 6rgédo ou empresa.

Somente a alteracéo do cargo, da funcéo ou da circunscricdo onde for exercida a atividade obriga
ao registro de nova ART de cargo ou funcgdo e a baixa da ART anterior.

Neste sentido, a ART de cargo ou funcdo continuard vélida enquanto ndo ocorrer alteragdo ou
extincdo do vinculo do profissional com a pessoa juridica. Citamos como exemplo: o profissional
contratado por uma Prefeitura como engenheiro designado como Fiscal de obra.

E obrigatoria para registro da ART de obra ou servico a existéncia no sistema eletronico do Crea da
ART de cargo ou fun¢éo nos seguintes casos:

qguando a pessoa juridica ou sua secdo técnica desenvolver atividades para terceiros, em funcdo de
contrato escrito ou verbal para execucao de obra ou prestacdo de servico; e quando a pessoa juridica
desenvolver atividades para si, em funcdo de seu objeto social ou competéncia legal, observados,
entre outros, 0s seguintes aspectos:

identificacdo do responsavel técnico exigida por norma ou legislacdo de &mbito municipal, estadual
ou federal, como Cddigo de Obra, Decreto de Acessibilidade, Legislacio Ambiental, Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, Regulamento do Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei de LicitacGes, Lei que regulamenta o exercicio
profissional, entre outras; Citamos como exemplo: construcéo de edificacdo, em que a prefeitura
exige a ART de projeto e de execucédo; elaboracéo de projeto basico e orcamento ou a fiscalizacédo de
obra publica executada pelo 6rgdo contratante; e elaboracdo de peca técnica a ser submetida a
autoridade publica, como estudo, orcamento, elaboracdo de planilhas, parecer, laudo, plano,
projeto, etc....

identificacdo do responsavel técnico exigida por determinacéo da pessoa juridica de direito publico
ou privado na situacdo em que a ART de cargo ou fungdo caracterizar-se como insuficiente ou
inadequada para esta finalidade;

identificacdo do responsavel técnico exigida por determinacéo da pessoa juridica de direito publico
ou privado com o objetivo de compor a capacidade técnico-operacional da empresa, que é
formalizada por meio do conjunto do acervo técnico dos profissionais que compdem seu quadro
técnico.

Finalizando: — “A Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966 — Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. (...) Art. 13. Os estudos, plantas,
projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer
publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo
com esta lei. — Da responsabilidade e autoria Art. 20. Os profissionais ou organizagdes de técnicos
especializados que colaborarem numa parte do projeto, deverdo ser mencionados explicitamente
como autores da parte que lhes tiver sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos,
como plantas, desenhos, calculos, pareceres, relatorios, analises, normas, especificacdoes e outros
Rodovia Mario Covas Km 05 n° 500 (Bloco) . Bairro Coqueiro.CEP.67.113-330.Ananindeua/Para.

CNPJ.28.736.284/0001-06 .Insc. Estadual 15.578.868-0.E-mail :enisaengenhariaecomercio@gmail.com
ENISA CONSTRUTORA

RONAL
D
LOBAT
O DE
CARVAL
HO:0070
3797263

Assinado digitalmente por
RONALD LOBATO DE
CARVALHO:0070379726

3
ND: C=BR, O=ICP-Brasil,
0U=000001010822313,
ou: da Receita
Federal do Brasil - RFB,
OU=RFB e-CPF AL, OU=
AC SERASA RFB, OU=
21286543000197, OU=
VIDEOCONFERENCIA,
CN=RONALD LOBATO

DE
CARVALHO:0070379726
3

Razao: Eu sou 0 autor

09.14 16:02:27

0300
Foxit PDF Reader Verséo:
1201


mailto:enisaengenhariaecomercio@gmail.com

ENISA CONSTRUCOES & PROJETOS EIRELI

documentos relativos ao projeto, sejam por eles assinados.
Base Legal:

Quanto a Qualificacdo Técnico Profissional:

E ilegal que se exija a comprovacéo de vinculo por meio do contrato de prestacdo de servico em
licitacdo, haja visto que os requisitos e exigéncias foram atendidas juntamete aos orgaos
competentes, como 0 CREA e o CAU.

H& um bom tempo se discute em doutrina e jurisprudéncia quanto a possibilidade de se exigir em
processos licitatorios a comprovacdo de vinculo do profissional, tema que ganha ainda mais
relevancia em se tratando de licitacGes para obras e servigos de engenharia. Nesse texto defendemos
que ha, sim, a possibilidade de se exigir documentacdo comprobatdria de vinculo, no entanto, nédo é
legal a exigéncia de contratos de experiéncia anterior para tal fim.

Inicialmente, cabe breve explanacédo sobre a comprovacédo de vinculo do profissional para fins de
habilitacdo em licitacdes.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica caracteriza legalmente os direitos e obrigacdes entre
profissionais do Sistema Confea/Crea/Cau e contratantes de seus servigos técnicos, além de
determinar a responsabilidade profissional.

E basicamente todo contrato referente & execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as
profissbes vinculadas a Arquitetura e Urbanismo, Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia ou
Meteorologia.

E todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o desempenho de cargo ou funcédo que
envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas
profissdes retromencionadas.

Suas anotacdes € feita por meio do formulério eletronico, disponivel na Internet no Site do CREA
ou CAU do seu estado.

Nele sdo declarados os principais dados do contrato firmado entre o profissional e seu cliente (no
caso de profissional autbnomo), ou ainda entre o contratado e o contratante (no caso de profissional
com vinculo empregaticio)

A anotacgdo de responsabilidade técnica garante os direitos autorais ao profissional e o direito a
remuneracdo como comprovante da execugao do servico.

Ela comprova a existéncia de um contrato entre as partes, define os limites da responsabilidade
técnica (civil e criminal), e comprova a experiéncia do profissional a medida que registra todas as
atividades técnicas desempenhadas ao longo de sua carreira profissional.

A funcdo da ART e RRT é primeiramente a regulamentacio e defesa da sociedade. E um
instrumento indispensavel para identificar a responsabilidade técnica pelas obras ou servigos
prestados por profissionais ou empresas.
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A anotagdo de responsabilidade técnica assegura a sociedade que essas atividades técnicas sédo
realizadas por um profissional habilitado.

Neste sentido, essa anotacao tem uma nitida funcao de defesa da sociedade, proporcionando também
seguranga tecnica e juridica para quem contrata e para quem é contratado.

Alem de regulamentar e legalizar o exercicio das profissdes ela também confere legitimidade ao
profissional ou a empresa contratada, valoriza e também assegura a autoria e a responsabilidade e
a participacao técnica de cada obra ou servigo a ser realizado.

Ao ser registrada a ART e RRT, os direitos de autoria de um projeto ou obra de Arquitetura e
Urbanismo, Agronomia, Engenharia, Geologia, Geografia ou Meteorologia. Também sao
respeitadas as relagdes contratuais entre o autor e outros interessados.

O registro da anotacao de responsabilidade técnica também possibilita ao profissional constituir um
acervo técnico, que tem grande valor no mercado de trabalho, bem como o resguarda em eventuais
litigios judiciais.

A partir do registro da anotacdo de responsabilidade técnica, é possivel ao profissional obter a
Certiddo de Acervo Técnico - CAT. Que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacdo das atividades técnicas executadas ao longo de sua vida
profissional.

Existe uma certa discussao sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente” existente no
corpo do § 1°, inciso I, da Lei 8666/93 que reza:

I — capacitagdo tecnico-profissional: comprovacdo do_licitante de possuir_em seu gquadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

A Administracdo Publica diante de uma interpretacdo equivocada da norma juridica acima
mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovacao de possuir profissional de nivel superior em
seu quadro de funcionario através do registro em carteira (CLT). Entendemos que se trata de uma
exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestacao de servico entre o licitante e o profissional atenda o
regrado no dispositivo legal em comento. N&o é razoavel exigir que as empresas mantenham
profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitacao.

O vinculo trabalhista ¢ uma opc¢ao e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:
“abstenha de exigir comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior
com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacgao da vinculacao
dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de contrato de prestacéo
de servico, de forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acdrdaos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item
1.5.2, TC-021.108/2008-1)
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“...0 profissional esteja em condi¢coes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento
da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacao de servicos regido pela legislacao civil
comum se revela suficiente para a Administracio Publica” (Acordao n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacio da capacitaciio técnico-profissional, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada,
sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacao de servicos, regido pela legislacao civil
comum, tratada no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execucao de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio entre o responsavel
técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-profissional
E desnecessario, para fim de comprovacédo da capacitacdo técnico-profissional, prevista no art. 30,
81° 1, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato
de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacio de servico regido pela
legislacdo civil comum. Foi esse o0 entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacéo
acerca de possiveis irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009
e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construcdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A representante
contrapOe-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos respectivos editais, que
obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro
permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societario, ndo aceitando que ele seja
profissional autdbnomo, contratado pela licitante para a prestacao de servigo, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-
se pela procedéncia parcial da representacdo, propondo, ainda, a expedicdo de determinacgao
corretiva a entidade, para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o
caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos
seguintes pontos destacados na instrucdo: a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinacao diretamente direcionada a Geréncia Executiva do
INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovacao de
qualificacao técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovacdo de vinculo entre o
profissional e a empresa, para efeito de qualificacdo técnico-profissional, via contrato de prestagédo
de servico, ainda ndo € uma pratica totalmente pacificada no &mbito administrativo — ndo obstante
estar em constante evolucgdo -, de igual sorte na esfera doutrindria; c) a exigéncia editalicia néo
ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada em
interpretacdo restritiva da norma, em observancia aos principios constitucionais, ndo podendo,
assim, ser considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a
restricdo causada a empresa representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem que a
exigéncia inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a obtencéo da proposta
mais vantajosa para a Administracéo. Ao contrario, os documentos constantes dos autos, pelo menos
no que toca a Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitacéo, e que o preco da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor,
de 19% em relacdo ao valor global estimado no edital.” O Plenario acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acordéos n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008

e 103/2009, todos do Plenario. Acordéo n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. Jose _“°%

Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovacgao
do vinculo profissional:
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SUMULA No 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovacéo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servicos.

o jurista Marcal Justen Filho leciona: N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacéo
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Nao
se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar de licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condicfes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E indGtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para participar da licitacao.
Aliés, essa € a interpretacao que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias
acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de
disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento diverso a propoésito de
profissionais de maior experiéncia? N&o se afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal
indagacdo. (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo:
Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovacdo: Vinculo trabalhista,
contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovacao se faz por meio de apresentacéo de
copia auténtica de instrumento de contrato de prestacao de servico. Este contrato devera criar um
vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante. O contrato de prestagdo de servigo seré regido
pela legislacéo civil comum.

Diversas sdo as areas em que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA impde o
registro e a contratacio de responsavel técnico, e isso é perfeitamente aceitavel diante da legislacgio...

A exigéncia da COMPROVACAO DE ViNCULO PROFISSIONAL DO BESPONSAVEL
TECNICO através, tao somente, de CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA PESSOA
JURIDICA emitida pelo CREA e CAU ¢ suficiente razio ensejadora...

A ilegalidade na exigéncia de registro, em cartorio, do contrato de prestacdo de servicos dos
responsaveis técnico junto ao CREA e CAU, para fins de participacdo em licitacao.

O art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificacdo técnica das licitagdes publicas,
estabelece que as empresas interessadas em participar dos certames devem “possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica (...)".

Observem que, se a redacédo do artigo acima transcrito for interpretada literalmente, tal como foi
redigida, a conclusdo a que se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que o profissional
indicado para atuar como responsavel técnico (RT) da empresa, no contrato a ser firmado com a
Administracdo Puablica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente de funcionarios da
empresa interessada na licitacdo, além de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.
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Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por
um profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal contratacéo.

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a contratacdo de um responsavel técnico
configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame.
Seria uma antecipacéo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo parariam por ai. Na verdade, os resultados praticos da interpretacdo apenas
literal do dispositivo acima mencionado ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administracdo Pablica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois passa a
contar com um numero menor de interessados nas licitacdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
decidiu ndo haver necessidade de que 0s responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das propostas.

No gue toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das respectivas
licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o
enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitaco técnico-profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I,
e 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acorddo 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro que constitui
irregularidade da Administracdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira de trabalho,
sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda, de declaracéo de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste (grifei)

Em sintese, a Administracdo Publica, ao realizar uma licitacdo, deve permitir que as licitantes
apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo profissional: 1. copia da carteira de
trabalho (CTPS) do responsavel técnico; 2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel
técnico como integrante da sociedade; 3. contrato de prestacdo de servico; e 4. declaracdo de contratagdo
futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de vinculo profissional acima citado
(declaragédo de contratacdo futura do profissional) pode ser apresentado ja por ocasido da entrega das
propostas, em substituicdo as trés outras formas de comprovacao de vinculo, isto porque se trata de termo
de compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da execucdo contratual. Portanto, se é algo
para o futuro, ndo ha por que se comprovar o vinculo profissional entre responsavel técnico e licitante
anteriormente & assinatura do contrato.
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Em reforco ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acdrdao 2.282/2011-TCU-
Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacdo, que os profissionais detentores de atestado
de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente
da licitante na data de entrega da documentacéao (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérdao 3.014/2015-TCU-Plenario,
resumido nos seguintes termos:

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da licitante em
momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993. (grifei)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em analise é no sentido
de que, em regra, a Administracdo Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificacdo técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica, uma vez que outras formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social
e de contrato de prestacdo de servicos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura do contrato,
uma vez que o préprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a apresentacdo de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o profissional se compromete a
participar da execuc¢do contratual.

Importante frisar que tal entendimento se aplica tanto nas modalidades de licitagcdo onde a fase
de qualificacdo ocorre antes do julgamento das propostas, a exemplo da concorréncia e da tomada de
precos, quanto naquelas onde a fase de qualificacdo ocorre apds o julgamento das propostas, a exemplo
do pregdo. O que vale é que o vinculo profissional entre empresa e responsavel técnico fique
demonstrado no momento da contratacdo da licitante vencedora.

Antes de encerrar, vale relembrar que, case necessitem, por algum motivo, fazer a substituicdo
do responsavel técnico ao longo da execucdo do contrato, tal substituicao esta condicionada a autorizagédo
prévia da Administracdo Publica contratante.

Uma vez relembrada essa condicéo, caberia fazer uma derradeira e importante observacao antes
de findar o presente artigo. Percebam que o fato de a substituicdo do responsavel técnico poder ser feita
durante a execucdo do contrato revela uma verdadeira precariedade do vinculo profissional entre o
responsavel técnico e a contratada, ja que esse vinculo ndo precisa vigorar até o encerramento do contrato
firmado com a Administracdo Publica.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente substituicdo
do responsavel técnico, ndo ha razdo para se exigir que esse profissional ja esteja definido e vinculado
profissionalmente a licitante antes da assinatura do contrato piblico. E um verdadeiro contrasenso.

Em suma, se desejam participar de uma licitacdo, seja na forma de pregdo, seja na forma de
tomada de precos e de concorréncia, ndo ha a necessidade de comprovarem a existéncia de vinculo
profissional entre sua empresa e o responsavel técnico antes da assinatura do contrato com a
Administragdo Publica e, muito menos, atestarem que tal vinculo resulta de contrato de emprego,
bastando a promessa escrita e assinada por aquele que se compromete a ser o futuro responsavel técnico
pela execucdo do contrato e que estabelecera, futuramente, com a empresa, uma das seguintes formas de
vinculo: a) contrato de prestacdo de servigos; b) contrato social; ou c) relacdo de emprego (quadro
permanente).

Mediante a simples leitura do supracitado em bases legais e itens do edital, resta cristalino os poderes
designados aos pregoeiros, que entre outras competéncias, estd incumbido de verificar a conformidade do
recurso interposto pela referida.
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ENISA CONSTRUGOES & PROJETOS EIRELI
DOS FATOS APRESENTADOS

Aqui, NAO héa o que se falar em exigéncias e cumprimento de item e subitem do edital, pois suas
alegacdes por fim sdo improcedentes e, via de consequéncia, extinto pelo fato que a Comissédo podera
Habilitar a ENISA EIRELI, nesta primeira fase do certame.

Portanto, tal argumento encontra-se rechacado.

DA DEFESA PREVIA

Preliminarmente € imperioso destacar que a licitacdo ¢ um procedimento administrativo, composto
de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita
conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

A recorrente “ENISA” apresentou a documentacao e atendeu as exigéncias do edital. Dessa forma,
gue em razdo da tese do formalismo moderado, cabe a Administracdo, quando do julgamento da
licitacdo e diante de falhas como as apresentadas, realizar as devidas diligéncias, com escopo no que
prevé o art.43,83° da Lei 8.666, a fim HABILITAR a empresa “ENISA EIRELI”.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica
que:

A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDAINTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

Declarar em carater oficial e definitivo a empresa ENISA CONSTRUTORA & PROJETOS
EIRELI, como habilitada da Concorréncia SESC/PA N° 22/0011-CC, no certame, dando
prosseguimento a segunda fase habilitatéria “ABERTURA DA PROPOSTA”. Em tudo observado
as formalidades legais aos principios aplicaveis ao presente certame.

Nestes Termos
P. Deferimento
Ananindeua-Pa, 14 de setembro de 2022.
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