Processo n. 24/0008 - PG
Parecer Juridico n. 232/2024 — AJU/Sesc/AR/PA
Assunto: Pregio Eletronico n. 24/0008 — PG. Cancelamento.

A DAF/CPL,
EMENTA: PREGAO ELETRONICO N. 24/0008-PG.
CONTRATACAO DE LABORATORIO.
CANCELAMENTO. POSSIBILIDADE.
RESOLUCAO N. 1570/2024. RECOMENDACAO.

1. Relatorio

Trata-se de processo encaminhado & esta Assessoria Juridica para andlise e parecer
quanto a possibilidade de revogacio do Pregio Eletrénico n. 24/008-PG, que tem por objeto
a contratacgiio de laboratério para leitura de JAminas com impresséo de laudes de citologia

cérvico-vaginal proveniente das Unidades Sesc Mével Satide Mulher e Sesc Doca, SESC/DR-
PA.

De acordo com a manifesta¢do da CPL, houve equivoco ae cadastrar o valor unitirio
estimado para o item (R$685,4786), o que comprometeu todo o trdmite da fase externa do
Pregfo, requerendo a sua revogacdo, a fim de nfo causar eventuais prejuizos ao Sesc-DR/PA e
aos licitantes, com fundamento no principio da autotutela e art. 62, da Resolugfio n. 1570/2023,
que garante ao Sesc o direito potestativo de cancelar a licitagéo.

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica exarou Parecer n. 107//2024-AJU/SESC/PA (fls. 57/60),
quanto a regularidade dos procedimentos adotados, com recomendagfo para a abertura do processo
licitatorio.

A fl. 32, consta autoriza¢io para abertura do processo licitatério. O aviso de licitagdo
fora publicado no DOU n°. 88, de 08/05/2024, no sistema COMPRASNET e no site oficial do
Sesc (fls. 63/65 e fl. 73), juntando-se aos autos o edital (fls.66/72), garantindo-se a publicidade

e transparéncia dos atos praticados, atendendo ao disposto no art. 6°, §1°, da Resolugfo n.
1593/2024.

Durante a fase de habilitagdo, houve a interposicio de recurso pela empresa R.V.
Brazio Ltda., o qual fora acolhido pelo Pregoeiro (fls. 144/150), e verificada a regularidade por
esta AJU, no Parecer Juridico n. 202/2024 (fls. 158/162), ao final decidido pela Diretora
Regional pela inabilitagio da empresa F.K. DIRAN CENTRO MEDICO ODONTOLOGICO
LTDA. (fls. 164).

Retornando & fase de julgamento das propostas, a empresa R.V. Brazio Ltda. fora
declarada vencedora, com valor unitario de R$120,00 (cento e vinte reais) ¢ mensal de
R$84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), considerando a quantidade estimada de 700 exames
por més.

E o relatério, passo a analise.
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I1I. Da Analise Juridica

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data, incumbindo a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo
adentrar as questdes de natureza eminentemente técnica e de conveniéncia para o Sesc.

As entidades que compreendem o Sistema S nfo se subordinam aos estritos termos da
Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, mas sim aos regulamentos prdprios devidamente
aprovados e publicados, conforme Decisdes n°. 907/97 ¢ 461/98, proferidas pelo Plenério do
Tribunal de Contas da Unidio — TCU.

q/ Por sua vez, em que pese a existéncia de regulamento especifico, devem ser observados
) os principios basicos de licitagdo que garantam a higidez do procedimento licitatério, motivo
pelo qual a Resolugdo n. 1570/2023 prevé as premissas que norteiam os processos de
contratagdo do Sesc, considerando a natureza privada dos servigos sociais autdnomos, que
assim dispde:
Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas 4 natureza juridica privada dos servigos sociais auténomos, em especial:
I - selegdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia,
da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da
objetividade da aplicagfo dos recursos, praticas de controle e de colaboragfo, bem
como o alcance de suas finalidades institucionais.

Ademais, o Sesc deve estrita observancia as premissas de controle, ética e integridade

na aplicagdo de seu recurso orgamentirio, bem como aos principios basilares que regem o

processo licitatorio, como da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

vantajosidade da proposta/contratacdo, podendo rever seus atos quande contrariem tais

, premissas, e que tragam prejuizo ao patriménio da Contratante, nos termos do art. 63, da
d_»/ Resolugio n. 1570/2023.

Nestes termos, a manutencdo das estruturas de controle também deve ocorrer durante o
certame licitatorio, cujo gerenciamento fica a cargo do Pregoeiro ou da Comissdo de Licitagdo,
a fim de garantir a isonomia e competitividade entre os licitantes, com base nos critérios claros
¢ objetivamente definidos no edital, de modo a obter a proposta mais vantajosa para a
Instituig¢gio, aliando-se custo-beneficio dentro dos precos praticados no mercado, conforme os
padrdes de qualidade e quantidade estabelecidos no instrumento convocatério.

Dito isso, no processo em andlise, de acordo com a manifestacio da CPL houve
preenchimento equivocado do valor unitirio de exames, pois verifica-se que foi inserido no
sistema Comprasnet o valor estimado unitirio da licitacio de R$685,4786, o que ndo
corresponde ao preco médio de mercado.

Conforme a pesquisa de mercado realizada ainda durante a fase preparatéria, os valores
unitarios foram de R$46,00 (fl. 27, CTSMEd), R$50,00 (fl. 22, Amaral Costa), R$69,75 (fl.
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17, Ruth Brazio), R$62,00 (fl. 13, Beneficente de Belém), enquanto que na proposta de prego
apresentada pela empresa declarada vencedora, o valor unitario de R$120,00.

Assim, verifica-se o sobreprec¢o do valor estimado para a contratagfio que fora inserido
de equivocadamente no sistema, sendo portanto, imperioso o cancelamento do processo
licitatorio, para a corregdo do valor estimado unitario a ser inserido no sistema Comprasnet, a
fim de adequar-se a média estimada para a contratacio, considerando a pesquisa de
mercado realizada na fase preparatoria.

Ressalta-se que, o Pregdo Eletronico ja estd em fase final, tendo como empresa
declarada vencedora, a R.V. Brazio Ltda., contudo tal fato ndo gera direito subjetivo a futura
contrataciio, podendo o contratante, no caso o Sesc, cancelar a licitacio a qualquer
momento, sem que isso gere qualquer direito ou reparagfo por perdas e danos, nos termos do
art. 62, da Resolucdo n. 1570/2023, a seguir:

Art. 62. Os procedimentos licitatérios nfo tém natureza juridica de propostas de
contratagdo, de forma que instrumentos convocatorios deverdo assegurar a
contratante o direito potestativo de cancelar a licitacio a qualquer momento, sem
que isto gere aos licitantes qualquer direito, inclusive de reparagio a eventuais perdas
e danos ou de lucros cessantes.

Deste modo, em observincia as premissas de controle, ética e integridade dos
procedimentos licitatorios promovidos pelo Sesc, em conformidade ao Regulamento de
Licitagdes e Contratos, é recomendavel o cancelamento do processo licitatério, nos termos
do art. 62 c¢/c art. 63, da Resolugdo n. 1570/2023, com a republicaciio do edital e correcio do
valor estimado unitirio da licitacio, considerando a média estimada de mercado obtidana
pesquisa de preco ja realizada (fls.13/30).

III.  Da Conclusdo

Pelos fatos e fundamentos juridicos acima expostos, esta Assessoria Juridica recomenda
o cancelamento do Pregdo Eletronico n. 24/0008-PG, nos termos do art. 62 e art. 63, da
Resolu¢io n. 1570/2023, visando a retificacio do valor estimado unitario para a inser¢éo no

sistema Comprasnet, considerando a média estimada de mercado presente nos autos, e posterior
republicagdo do Edital.

E ainda, recomenda-se a adequacio do modelo da proposta constante no Anexo II,
para incluir mais uma coluna referente ao preco anual estimado para a contratagdo.

E o parecer, que submeto a deliberagio superior.

Belém —PA, 01 d psto de 2024.
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